АДМИНИСТРАЦИЯ ВОЛЧИХИНСКОГО РАЙОНА АЛТАЙСКОГО КРАЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

12.02.2021                                                                                                          № 54
с. Волчиха

	О порядке обучения населения района способам защиты при чрезвычайных ситуациях



В соответствии с Федеральным законом от 21.12.1994 № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», законом Алтайского края от 17.03.1998 № 15-ЗС «О защите населения и территории Алтайского края от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», постановлениями Правительства Российской Федерации от 18.09.2020 № 1485 «Об утверждении Положения о подготовке граждан Российской Федерации, иностранных граждан и лиц без гражданства в области защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» и от 02.11.2000 № 841 «Об утверждении Положения об организации обучения населения в области гражданской обороны» и в целях совершенствования подготовки населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, постановляет:

1. Утвердить прилагаемое Положение о подготовке населения района в области защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

2. Установить, что подготовка населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций организуется в рамках единой системы подготовки населения в области гражданской обороны и защиты населения от чрезвычайных ситуаций и осуществляется по соответствующим группам в организациях (в том числе образовательных), на предприятиях, а также по месту жительства.

3. Методическое руководство, координацию и контроль подготовки населения района в области защиты от чрезвычайных ситуаций возложить на отдел по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и мобилизационной работе (далее отдел по делам ГОЧС и МР) Администрации района.

4. Признать утратившими силу Постановление Администрации района от 10.10.2018 № 521 «О порядке обучения населения района способам защиты при чрезвычайных ситуациях».

5. Контроль исполнения настоящего постановления оставляю за собой.

Глава района                                                                                      Е.В. Артюшкина
УТВЕРЖДЕНО
постановлением 
Администрации района

от  12.02.2021  № 54
Положение
о подготовке населения района в области защиты

от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера

Настоящее положение разработано в соответствии с постановлениями Правительства Российской Федерации постановления Правительства Российской Федерации от 18.09.2020 № 1485 «Об утверждении Положения о подготовке граждан Российской Федерации, иностранных граждан и лиц без гражданства в области защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», от 02.11.2000 № 841 «Об утверждении Положения об организации обучения населения в области гражданской обороны» (в ред. постановлений Правительства Российской Федерации от 15.08.2006 № 501, от 22.10.2008 № 770, от 9.04.2015 № 332, от 19.04.2017 № 470, от 30.09.2019 № 1274), организационно-методический рекомендаций МЧС России по подготовке всех групп населения в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций на территории Российской Федерации в 2021-2025 годах год от 30.10.2020 № 2-4-71-36-11, распоряжения Правительства Алтайского края от 03.12.2019 № 424-р и определяет необходимость повышения уровня подготовки руководителей, должностных лиц и работников органов управления и сил ГО и РСЧС к выполнению функциональных обязанностей по защите населения, материальных и культурных ценностей, территорий от опасностей, возникающих при ЧС и военных конфликтах, а остальных групп населения - к действиям при угрозе и возникновении опасностей, по применению способов и средств защиты, а также оказанию первой помощи. 
Основными задачами подготовки в области защиты от чрезвычайных ситуаций считать:

обучение населения правилам поведения, основным способам защиты и действиям в чрезвычайных ситуациях, приемам оказания первой помощи пострадавшим, правилам пользования коллективными и индивидуальными средствами защиты;

совершенствование знаний, умений и навыков населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций в ходе проведения учений и тренировок по защите от чрезвычайных ситуаций;

выработку у руководителей органов местного самоуправления и организаций навыков управления силами и средствами Алтайской территориальной подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций;

совершенствование практических навыков руководителей органов государственной власти, органов местного самоуправления и организаций, председателей комиссий по ЧС и ОПБ в организации и проведении мероприятий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций;

практическое усвоение уполномоченными работниками в ходе учений и тренировок порядка действий при различных режимах функционирования органов управления и сил единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, а также при проведении аварийно-спасательных и других неотложных работ. 
В целях реализации стратегических национальных приоритетов, направленных на обеспечение национальной безопасности Российской Федерации, основ единой государственной политики Российской Федерации в области ГО и защиты населения и территорий от ЧС на период до 2030 года по вопросам подготовки населения в области ГО и защиты от ЧС:
продолжить работу по подготовке населения и работников организаций в области защиты населения и территорий от ЧС как ключевой составляющей формирования культуры безопасности жизнедеятельности;

осуществлять реализацию комплекса мер, направленных на дооснащение и развитие существующей учебно-материальной базы по подготовке всех категорий населения в области защиты от ЧС в соответствии с рекомендациями МЧС России.
обеспечить повышение качества подготовки должностных лиц органов местного самоуправления и организаций, а также населения к выполнению мероприятий по защите населения и территорий от ЧС.

Приоритетными направлениями по подготовке населения в области защиты населения и территорий от ЧС считать:

организацию и проведение обязательной подготовки соответствующих групп населения в образовательных организациях, УМЦ по ГОЧС и ПБ в Алтайском крае, на курсах ГО, в учебно-консультационных пунктах (далее -  УКП ГО) и организациях;

осуществление подготовки руководителей (работников) структурных подразделений, уполномоченных на решение задач в области ГО, муниципальных образований и организаций;

внедрение новых форм, разработка и актуализация программ и методов подготовки с использованием современных технических средств обучения, информационных технологий, особое внимание уделить применению дистанционным образовательным технологиям;

развитие систем информирования населения об угрозе возникновения и о возникновении ЧС;

повышение эффективности использования современных методик и технических средств обучения, а также средств массовой информации и современных информационных технологий;

участие общественных объединений и других некоммерческих организаций, добровольной пожарной охраны и волонтеров (добровольцев) в мероприятиях по защите населения и территорий от ЧС, в том числе информационно-пропагандистского и обучающего характера;

внедрение новых методов пропагандистской, образовательной и информационной работы с населением по вопросам защиты от ЧС;

проведение мероприятий (тренингов, лекций, встреч с гражданами и иных мероприятий) в целях формирования культуры безопасности жизнедеятельности населения.

осуществлять реализацию комплекса мер, направленных на дооснащение и развитие существующей учебно-материальной базы по подготовке всех категорий населения в области защиты от ЧС в соответствии с рекомендациями МЧС России. 
В целях совершенствования организации и осуществления подготовки населения в области защиты населения и территорий от ЧС, а также для обеспечения функционирования единой системы подготовки населения:
организовать и обеспечить проведение подготовки населения в области защиты от ЧС в соответствии с законодательством Российской Федерации и полномочиями (обязанностями), которыми наделены органы местного самоуправления;
обеспечить оказание консультационных услуг при подготовке населения в области защиты от ЧС в УКП ГО;
обеспечить повышение качества подготовки населения, проживающего на территории в области защиты от ЧС;
обеспечить повышение качества подготовки должностных лиц органов местного самоуправления и подведомственных организаций к выполнению мероприятий по защите от ЧС за счет развития дистанционных образовательных технологий в УМЦ по ГОЧС и ПБ в Алтайском крае и на курсах ГО;
обеспечить контроль проведения не реже одного раза в год вводного инструктажа с работниками и вновь принимаемых на работу в течение первого месяца работы по действиям при ЧС;

организовать и осуществлять контроль подготовки личного состава формирований и служб района, а также подведомственных организаций;
обеспечить планирование и рассмотрение на заседании КЧС и ОПБ района не реже одного раза в год вопросов, связанных с подготовкой населения в области защиты от ЧС;

уточнять регистры подготовки и повышения квалификации должностных лиц районного звена Алтайской ТП РСЧС. 

разрабатывать комплексный план мероприятий по подготовке неработающего населения в области защиты от ЧС, а также организовать его рассмотрение, утверждение и заслушивание хода его выполнения на заседаниях КЧС и ОПБ района;
организовать взаимодействие с общественными объединениями и другими некоммерческими организациями, осуществляющими деятельность в области защиты населения и территорий от ЧС, по вопросам формирования культуры безопасности жизнедеятельности населения;
обеспечить внедрение новых методов пропагандистской, образовательной и информационной работы с населением в области защиты от ЧС;

организовать проведение мероприятий (тренингов, лекций, встреч с гражданами и иных мероприятий) в целях формирования культуры безопасности жизнедеятельности населения на территории района;

организовать проведение в образовательных организациях на подведомственной территории проведение Всероссийских открытых уроков по «Основам безопасности жизнедеятельности» и представление сведений и фотоматериалов в установленные сроки, с корректировкой на ограничение распространения короновирусной инфекции (COVID-19);

обеспечить организацию по всесторонней и качественной подготовке проведения ежегодных школьных, муниципальных, региональных соревнований «Школа безопасности» с корректировкой на ограничение распространения короновирусной инфекции (COVID-19);
обеспечить планирование и ежегодное проведение смотров-конкурсов «Учитель года по курсу ОБЖ», «Лучший преподаватель года по дисциплине БЖД» и «Лучшую учебно-материальную базу в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций», а также интернет олимпиад и диктантов по безопасности жизнедеятельности среди учащихся образовательных организаций района;

организовать ведение журналов учета посещения мероприятий по подготовке в области защиты от ЧС;
обеспечить проведение не реже одного раза в год с работниками и вновь принимаемыми на работу в течение первого месяца работы вводного инструктажа по ЧС; 
планировать и проводить учения и тренировки по защите от ЧС. 
Подготовку в области защиты от чрезвычайных ситуаций население проходит по следующим группам:

а) должностные лица местного самоуправления, возглавляющие местные администрации (исполнительно-распорядительные органы муниципальных образований), и руководители организаций (далее именуются - руководители);

б) председатели комиссий по чрезвычайным ситуациям и обеспечению пожарной безопасности органов местного самоуправления и организаций;
в) работники органов местного самоуправления и организаций, включенные в состав структурных подразделений, уполномоченных на решение задач в области ЧС, эвакуационной комиссии, а также преподаватели предмета «Основы безопасности жизнедеятельности» и дисциплины «Безопасность жизнедеятельности» организаций, осуществляющих образовательную деятельность по основным общеобразовательным программам (кроме образовательных программ дошкольного образования);
г) личный состав нештатных формирований и спасательных служб;

д) физические лица, вступившие в трудовые отношения с работодателем (далее именуются - работающее население);
е) обучающиеся организаций, осуществляющих образовательную деятельность по основным общеобразовательным программам (кроме образовательных программ дошкольного образования);

ж) физические лица, не состоящие в трудовых отношениях с работодателем (далее именуются - неработающее население).
Подготовка населения в области защиты населения от чрезвычайных ситуаций предусматривает:

для работающего населения – проведение занятий по месту работы согласно рекомендуемым программам и самостоятельное изучение порядка действий в чрезвычайных ситуациях с последующим закреплением полученных знаний и навыков на учениях и тренировках;

для неработающего населения – проведение бесед, лекций, просмотр учебных фильмов, привлечение на учение и тренировки по месту жительства, а также самостоятельное изучение пособий, памяток по вопросам защиты от чрезвычайных ситуаций;

для обучающихся – проведение занятий в учебное время в рамках курса «Основы безопасности жизнедеятельности» (для учащихся) и дисциплины «Безопасность жизнедеятельности» (для студентов); 

для председателей комиссий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечение пожарной безопасности, руководителей предприятий, учреждений и организаций, а также уполномоченных работников – повышение квалификации не реже одного раза в 5 лет, проведение самостоятельной работы, а также участие в сборах, учениях и тренировках.

Для лиц, впервые назначенных на должность, связанную с выполнением обязанностей в области защиты от чрезвычайных ситуаций переподготовка или повышение квалификации в течение первого года работы, является обязательной.

Повышение квалификации в области защиты от чрезвычайных ситуаций проходят:

а) глава муниципального образования, руководители предприятий, учреждений и организаций, а также председатели комиссий по предупреждению и ликвидаций чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности, -  в учебно-методическом центре ККУ «УГОЧС и ПБ в Алтайском крае»;

б) уполномоченные работники - в учреждениях повышения квалификации своих организаций и в учебно-методическом центре ККУ «УГОЧС и ПБ в Алтайском крае»;

в) преподаватели дисциплины «Безопасность жизнедеятельности» и преподаватели – организаторы курса «Основы безопасности жизнедеятельности» – в учреждениях повышения квалификации своих институтов и в учебно-методическом   центре   ККУ «УГОЧС и ПБ в Алтайском крае».
Совершенствование знаний, умений и навыков населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций осуществляется в ходе проведения командно-штабных, тактико-специальных и комплексных учений и тренировок.

Командно-штабное учение в муниципальном образовании продолжительностью до 3-х суток проводится один раз в 3 года. 

Командно-штабные учения или штабные тренировки в организациях продолжительностью до 1-х суток проводятся 1 раз в год. 

Комплексное учение в муниципальном образовании продолжительностью до 2-х суток проводится один раз в 3 года.
Тренировки продолжительностью до 8 часов на предприятиях и в организациях района проводится один раз в 3 года, в образовательных организациях района тренировки проводятся ежегодно.

К проведению командно-штабных учений по решению главы района могут привлекаться силы и средства районного звена территориальной подсистемы РСЧС.
Лица, привлекаемые на учения и тренировки, должны быть проинформированы о возможном риске при их проведении.

Отдел по делам ГОЧС и МР Администрации района:

а) осуществляет координацию, методическое руководство и контроль подготовки населения района в области защиты от чрезвычайных ситуаций; 

б) ведёт журнал учёта подготовки руководящего и командно-начальствующего состава района;

в) разрабатывает необходимые планирующие документы по вопросам обучения населения, а также планы проведения учений и тренировок, проводимых главой района - председателем КЧС и ПБ района.

Уполномоченные работники предприятий, учреждений и организаций:

а) разрабатывают необходимые документы по обучению персонала организаций в области защиты от чрезвычайных ситуаций;

б) принимают участие в организации учебного процесса на предприятиях, лично проводит занятия с рабочими и служащими по утверждённому плану (расписанию занятий);

в) представляют необходимые отчёты в отдел по делам ГОЧС и МР Администрации района.

Финансирование подготовки председателя КЧС и ПБ района, работников органов управления районного звена территориальной подсистемы РСЧС, неработающего населения района, а также проведение Администрацией района учений и тренировок осуществляется за счёт средств районного бюджета.

Финансирование подготовки работающего населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций, подготовки формирований, а также проведение организациями учений и тренировок осуществляется за счёт организаций.

