


Обобщение правоприменительной практики муниципального земельного контроля на территории Волчихинского района Алтайского края за 2025 год 


Обобщение практики осуществления муниципального земельного контроля за 2023 год подготовлено в соответствии со статьей 8.2. Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», Федеральным законом от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», постановлением Правительства Российской Федерации от 10.03.2022 № 336 «Об особенностях организации и проведения государственного контроля (надзора), муниципального контроля», решением Волчихинского районного Совета народных депутатов Алтайского края от 23.12.2021 № 29 «О принятии решения «Об утверждении Положения о муниципальном земельном контроле в границах Волчихинского района Алтайского края», решением Волчихинского районного Совета народных депутатов Алтайского края от 19.09.2023 № 22 «О внесении изменений в решение Волчихинского районного совета народных депутатов от 23.12.2021 № 29 «Об утверждении Положения о муниципальном земельном контроле в границах Волчихинского района Алтайского края», решением Волчихинского районного Совета народных депутатов Алтайского края от 23.05.2024 № 10 «О внесении изменений в решение Волчихинского районного совета народных депутатов от 23.12.2021 № 29 «Об утверждении Положения о муниципальном земельном контроле в границах Волчихинского района Алтайского края», постановлением Администрации Волчихинского района Алтайского края от 14.11.2024 № 570 «Об утверждении «Программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям по муниципальному контролю на 2025 год».
В рамках муниципального земельного контроля объектом контроля всегда являются производственные объекты – объекты земельных отношений (статья 6 Земельного кодекса Российской Федерации).
Граждане, не осуществляющие предпринимательской деятельности, признаются контролируемыми лицами в случае владения и (или) пользования производственными объектами, являющимися объектами контроля (пункт 1 части 2 статьи 31 Федерального закона № 248-ФЗ).
Учитывая, что незарегистрированные  в качестве индивидуальных предпринимателей граждане также относятся к контролируемым лицам, в отношении них не допускается проведение мероприятий во взаимодействии, в том числе выдача предписаний (предостережений, уведомлений) без реализации полномочий, предусмотренных Федеральным законом № 248-ФЗ. При проведении контрольных мероприятий во взаимодействии с контролируемым лицом без согласования их проведения с органами прокуратуры должностное лицо органа контроля может быть привлечено к административной ответственности по части 1 статьи 19.6.1 КоАП РФ.
С 01.01.2025 обязательным при осуществлении муниципального контроля является система оценки и управления рисками, в связи с чем все объекты контроля должны быть отнесены к одной из следующих категорий риска причинения вреда (ущерба):
1) чрезвычайно высокий риск;
2) высокий риск;
3) значительный риск;
4) средний риск;
5) умеренный риск;
6) низкий риск.
В случае, если объект контроля не отнесен контрольным (надзорным) органом к определенной категории риска, он считается отнесенным к категории низкого риска.
Индикатор риска нарушения обязательных требований - соответствие или отклонение от параметров объекта контроля, которые сами по себе не являются нарушениями обязательных требований, но с высокой степенью вероятности свидетельствуют о наличии таких нарушений и риска причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям.
При поступлении в орган контроля обращений, информации из органов власти они должны быть оценены, в первую очередь, на наличие в них сведений об угрозе причинения вреда охраняемым законом ценностям. То есть орган контроля должен оценить, входят ли содержащиеся в обращениях вопросы в предмет контроля.
Проведение КНМ без взаимодействия.
Орган контроля на основании задания (часть 2 статьи 57 Федерального закона № 248-ФЗ) уполномоченного лица вправе провести КНМ без взаимодействия (наблюдение за соблюдением обязательных требований (статья 74 Федерального закона № 248-ФЗ), выездное обследование (статья 75 Федерального закона № 248-ФЗ)).
Выездное обследование предполагает выезд на объект контроля, а также совершение контрольных (надзорных) действий, к примеру, в виде осмотра (статья 76 Федерального закона № 248-ФЗ), проведения инструментального  обследования  (статья  82  Федерального  закона № 248-ФЗ). В 2024 году Администрацией Волчихинского района Алтайского края было осуществлено 10 выездных обследований.
Является обязательным составление протоколов осмотра, инструментального обследования и иных документов по результатам совершения контрольных (надзорных) действий.
При проведении перечисленных КНМ не допускается взаимодействие с контролируемыми лицами. Взаимодействием является общение, телефонные переговоры, запрос документов и т.д. (часть 1 статьи 56 Федерального закона № 248-ФЗ).
С 01.03.2025 в рамках осуществления муниципального земельного контроля органы контроля могут выдавать предписания об устранении выявленных нарушений обязательных требований к использованию и охране земель, в том числе выявленных в ходе наблюдения за соблюдением обязательных требований (пункт 4 статьи 72 Земельного кодекса РФ, часть 3 статьи 74 Федерального закона № 248-ФЗ).
Выдача предписания в рамках муниципального земельного контроля возможна как при проведении КНМ во взаимодействии с контролируемым лицом, так и без взаимодействия с ним (при наблюдении), а направление акта КНМ в орган государственного земельного надзора для привлечения лица к административной ответственности и привлечение лица к административной ответственности, установленной законодательством субъекта Российской Федерации, лишь при проведении КНМ во взаимодействии.
Предостережение направлено не на устранение нарушений, а на принятие мер по обеспечению соблюдения обязательных требований.
Обязательно в документе указывается на соответствующие обязательные требования, предусматривающий их нормативный правовой акт, информация о том, какие конкретно действия (бездействие) контролируемого лица могут привести или приводят к нарушению обязательных требований, а также предложение о принятии мер по обеспечению соблюдения данных требований.
Не допускается указание в предостережениях на обязанность контролируемого лица устранить нарушение, требование представления контролируемым лицом сведений и документов, а также сроков для устранения последствий, возникших в результате действий (бездействия) контролируемого лица, которые могут привести или приводят к нарушению обязательных требований.
Оценка исполнения предостережения не предусмотрена законодательством, поэтому требовать у контролируемых лиц информации о его исполнении недопустимо.
Предостережения в день их вынесения должны быть размещены в ФГИС «Единый реестр контрольных (надзорных) мероприятий». За не размещение их в системе предусмотрена административная ответственность по части 3 статьи 19.6.1 КоАП РФ.
[bookmark: _GoBack]В 2025 году муниципальный земельный контроль был переориентирован на профилактическую работу. С учетом установленных Правительством Российской Федерации ограничений на проведение проверок, Администрация района осуществляла мероприятия без взаимодействия с контролируемым лицом (выездные обследования), проводила консультирование и информирование.
Деятельность муниципального земельного контроля направлена на профилактику нарушений юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами обязательных требований, содействие укреплению законности и предупреждению правонарушений законодательства.
В случае возникновения ситуаций, требующих дополнительного разъяснения относительно соблюдения требований земельного законодательства, получить квалифицированную помощь по существу возможно посредством личного обращения к специалистам комитета экономики и муниципального имущества Администрации Волчихинского района Алтайского края, уполномоченным на осуществление муниципального земельного контроля по адресу: Алтайский край, Волчихинский район, с. Волчиха, ул. Свердлова, 4, кабинет № 2 (ежедневно с 9.00 до 13.00 и с 14.00 до 17.00), телефоны 8-385-65-22-4-36,, 8-385-65-20-1-14, электронная почта: volchiha22@mail.ru.



Председатель комитета экономики и 
муниципального имущества                                                                    С.А. Мандрикова



